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Ïàðòíåðñòâî º íå  â³ä’-
ºì íîþ ñêëàäîâîþ ÍÀÒÎ ó 
ãàëóç³ ïîë³òèêè áåç ïåêè, 
³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé ÍÀÒÎ. Ç 1991 ð. 
ÍÀÒÎ ðîçðîáëåíî ð³çí³ âèäè 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ º 
÷àñòèíîþ øèðîêîãî ï³äõîäó 
äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Ñïî-
÷àòêó ö³ë³ êðà¿í–ïàðòíåð³â 
áóëè ð³çíèìè, ¿õ ê³ëüê³ñòü 
ïîñò³éíî çì³íþâàëàñÿ, ùî 
çì³íþâàëî é õàðàêòåð ïàð-
òíåðñòâà. Ïðîöåñ ðîçâèòêó 
â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ óñêëàäíþ-
âàâñÿ ïðîáëåìàìè âñåðåäèí³ 
ïàðòíåðñòâà ³ âíóòð³øí³ìè 
òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðî -
öåñàìè â Àëüÿíñ³. Îò  æå, 
íåä³ºâ³ñòü ïåâíèõ ³í ñòðó-
ìåíò³â ïàðòíåðñòâà, ð³ç-
íî ìà  í³òí³ñòü ö³ëåé ³ êðà¿í–
ïàðòíåð³â, ðîçøèðåí íÿ 
ó÷àñ  ò³ ïàðòíåð³â ó òðàíñ ôîð-
ìà ö³éíèõ ïðîöåñàõ ÍÀÒÎ  
ñïðè÷èíÿþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ðåôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñü-
êèõ â³äíîñèí âçàãàë³, é ïàðòíåðñòâà â ìåæàõ ïðî-
ãðàìè « Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó» (ÏÇÌ) çîêðå -
ìà. Îñíîâíèìè  êðèòåð³ÿìè òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º 
åôåêòèâí³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü òà êåðîâàí³ñòü.

Òðèäöÿòü êðà¿í, ùî áóëè  çàïðîøåí³, é ç ÷àñîì 
ï³äïèñàëè Ðàìêîâèé äîêóìåíò ïðîãðàìè  « Ïàð-
òíåðñòâî çàðàäè ìèðó » (ÏÇÌ) ìàëè ð³çí³ ö³ë³. 
Óìîâíî  ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà  3 ãðóïè.

Ïåðøà ãðóïà  – êðà¿íè, ùî ñòàëè ïàðòíåðà-
ìè , àëå áà÷èëè â ïàðòíåðñòâ³ ò³ëüêè ïåðåõ³äíèé 

ïåð³îä äî îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà.
Äðóãà ãðóïà  – êðà¿íè, ÿê³ íå ìàëè ê³íöåâîþ 

ìåòîþ îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà ç áóäü–ÿêèõ ïðè÷èí 
(íå áà÷àòü ó öüîìó ïîòðåáè ÿê íåéòðàëüí³ êðà¿íè, 
êàòåãîðè÷íî ïðîòè ÷ëåíñòâà, àëå îáñòîþþòü ìèð-
íèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ  òà ñï³âðîá³òíèöòâî 

• 

â îêðåìèõ ñôåðàõ òîùî).

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî â³äíîñèíè êðà¿í ç ÍÀÒÎ  â ìåæàõ ïðîãðàì ïàðòíåð-
ñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî ä³ºâ³ñòü ³íñòðóìåíò³â ïàðòíåðñòâà, ð³çíîìàí³òí³ñòü ö³ëåé 
³ êðà¿í–ïàðòíåð³â, ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïàðòíåð³â ó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ 
ÍÀÒÎ . Íà îñíîâ³ äàíîãî àíàë³çó çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðèòåð³ÿìè òàêîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî îïòèìàëüíèé øëÿõ òà ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÍÀÒÎ , ïàðòíåðñòâî, Ïðîãðàìà ÍÀÒÎ «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè 
ìèðó», Ïëàí ä³é çàðàäè ÷ëåíñòâà, Ðàäà ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà, 
²íäèâ³äóàëüíèé ïëàí ä³é ïàðòíåðñòâà.

• Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòíîøåíèÿ ñòðàí ñ ÍÀÒÎ  â ðàìêàõ ïðîãðàìì 
ïàðòíåðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâåííîñòü èíñòðóìåíòîâ ïàðòíåðñòâà, 
ðàçíîîáðàçèå öåëåé è ñòðàí–ó÷àñòíèêîâ, ðàñøèðåíèå   ó÷àñòèÿ ïàðòíåðîâ â 
ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ. Íà îñíîâàíèè äàííîãî àíàëèçà ñäåëàí âûâîä 
î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. Îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå êðèòåðèè òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíû îïòèìàëüíûå ïóòè 
äîñòèæåíèÿ è ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÍÀÒÎ , ïàðòíåðñòâî, Ïðîãðàììà ÍÀÒÎ  « Ïàðòíåðñòâî 
ðàäè ìèðà», Ïëàí äåéñòâèé âî èìÿ ÷ëåíñòâà, Ñîâåò åâðîàòëàíòè÷åñêîãî 
ïàðòíåðñòâà, Èíäèâèäóàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïàðòíåðñòâà.

• The article considered relationship NATO with countries in partnership 
framework. The effectualness of instruments of the partnership, variety of goals 
and partners, enlargement of participation in NATO’s transformation are examined. 
On the base of this analyze, came to the conclusion about necessity of reformation 
NATO’s partnership. The basis criterions of reformation. The approaches to 
reformation are offered and optimal direction of realization.

Keywords: NATO, partnership, Program NATO «Partnership for Peace», 
membership Action Plan, Council of Euro–Atlantic partnership, Individual Partner-
ship Action Plan.
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà

Òðåòÿ ãðóïà  – êðà¿íè, ÿê³ íå ìàëè ÷³òêî 
âèçíà÷åíî¿ ê³íöåâî¿ ìåòè ÷ëåíñòâà, òîáòî ñïðèé-
ìàëè ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè ÿê ïðîöåñ ïîãëèáëåí-
íÿ â³äíîñèí ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÍÀÒÎ .

Ïåðøó ãðóïó òàêîæ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè 
íà ï³äãðóïè, äîñâ³ä  ó÷àñò³ ÿêèõ ó ïðîãðàì³ ÏÇÌ 
ÿñêðàâî âèÿâëÿº åâîëþö³þ ïàðòíåðñòâà âçàãàë³. 
Ïåðøà ï³äãðóïà – öå êðà¿íè Ïîëüùà, Óãîðùèíà , 
×åõ³ÿ, ÿê³ äîñèòü øâèäêî íàáóëè ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ  
(³ç ñòðàòåã³÷íèõ ì³ðêóâàíü), äîñâ³ä ¿õ ó÷àñò³ â ÏÇÌ 
ñïðèÿâ çàïî÷àòêóâàííþ  Ïëàíó ä³é çàðàäè ÷ëåíñòâà 
³ ââåäåííÿ ïåð³îäó « êàíäèäàòñòâà». Ðîçøèðåííÿ  
òåðèòîð³¿ áåçïåêè º âàæëèâèì, àëå íàéñóòòºâ³øèì 
äëÿ Àëüÿíñó º âñå æ òàêè ñïðîìîæí³ñòü êðà¿í–
÷ëåí³â çä³éñíþâàòè äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé 
ÍÀÒÎ , ùî ³ñíóâàëè íà òîé ÷àñ. 

Äðóãà ï³äãðóïà  – êðà¿íè òàê çâàíî¿  « äðóãî¿ 
õâèë³» ðîçøèðåííÿ, ÿê³ ïðîòÿãîì 6 ðîê³â âèêîíó-
âàëè Ïëàí ä³é çàðàäè ÷ëåíñòâà ³ ìàëè îô³ö³éíèé 
ñòàòóñ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ÍÀÒÎ . Çàçíà÷åí³ êðà¿íè 
ïðîäîâæóâàëè áðàòè ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ÏÇÌ, ùî 
áóëî  çóìîâëåíî íå ò³ëüêè âíóòð³øí³ì ðîçâèòêîì 
öèõ êðà¿í ³ ïðîãðåñîì ó çä³éñíåíí³ íåîáõ³äíèõ 
ðåôîðì, àëå é çì³íàìè ñèòóàö³¿ â ñôåð³ áåçïåêè, 
ïîÿâîþ íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç. Â³äïîâ³äíî 
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ é ÍÀÒÎ . Ç 
1999 ð. ÏÇÌ çíà÷íî âäîñêîíàëåíî. Äî âèêîíàííÿ 
²íäèâ³äóàëüíèõ ïðîãðàì ïàðòíåðñòâà (²ÏÏ) ³ Ïðî-
öåñó ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë (ÏÏÎÑ) äîäàëèñÿ 
ùå Êîíöåïö³ÿ îïåðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ðîç-
ðîáêà Ïîë³òèêî–â³éñüêîâèõ ðàìîê, Íàâ÷àëüíî–
îñâ³òíÿ ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ÏÇÌ. 
Êð³ì òîãî, ÏÏÎÑ çíà÷íî íàáëèæåíî äî ïðîöåñó 
ïëàíóâàííÿ â ÍÀÒÎ . ²äåþ ïàðòíåðñòâà îô³ö³éíî 
âíåñåíî äî Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ Àëüÿíñó. 

Òðåòÿ ï³äãðóïà êðà¿í – Àëáàí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ , 
Õîðâàò³ÿ  äî êâ³òíÿ 2008 ð. çàëèøàëèñÿ êðà¿íàìè–
ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ  ³ âèêîíóâàëè  ÏÄ×. Îäíàê , 
íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ  â Áóõàðåñò³ âîíè îòðèìàëè 
çàïðîøåííÿ.

Îòæå, â ïåðø³é ãðóï³ çàëèøèëèñÿ ò³ëüêè 
äâ³ êðà¿íè, ÿê³ â áóäü–ÿê³é ôîðì³ çàÿâëÿëè ïðî 
áàæàííÿ îòðèìàòè ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ  – Óêðà¿íà  òà 
Ãðóç³ÿ . Ðåøòà êðà¿í–ïàðòíåð³â – à ¿õ 21 – îô³ö³éíî 
òàêèõ íàì³ð³â íå âèñëîâëþâàëè. Ïðîàíàë³çóâàâøè 
âèñòóïè ïîñàäîâö³â ÍÀÒÎ  òà áàëêàíñüêèõ êðà¿í, 
ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ó ìàéáóòíüîìó 
äî ÍÀÒÎ  ïðèºäíàþòüñÿ Ñåðá³ÿ, Ìîíòåíåãðî , 
Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà . 

Ó ìàéáóòíüîìó  ïàðòíåðñòâî â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìè ÍÀÒÎ  ÏÇÌ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç êðà¿í, 
ÿê³ îñíîâíîþ ìåòîþ òàêèõ â³äíîñèí ââàæà-
þòü âèêëþ÷íî ñï³âðîá³òíèöòâî, áåç íàì³ð³â 
íàáóòòÿ  ÷åðåç ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ð³âíÿ, 
íåîáõ³äíîãî  äëÿ íàáóòòÿ  ÷ëåíñòâà. Òàê³ 
êðà¿íè îáèðàþòü âëàñí³ çàñîáè çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ó÷àñòü â ³íøèõ 
îðãàí³çàö³ÿõ, íåéòðàë³òåò  òîùî. Ïàðòíåðñòâî  
ç Àëüÿíñîì, ÿê  ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, º äëÿ íèõ ëèøå 
ñêëàäîâîþ ïîë³òèêè áåçïåêè. 

ßêùî êðèòåð³é ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ùîäî ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ  ( ç 
òî÷êè çîðó êðà¿í–ïàðòíåð³â) âçÿòè  çà îñíîâó, 
âèùåâèêëàäåíèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ 
îñíîâíèìè ö³ëÿìè êðà¿í–ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ , ÿê³  
áåðóòü ó÷àñòü â ³íøèõ ïðîãðàìàõ ïàðòíåðñòâà 
(íå ÏÇÌ). Íàïðèêëàä, êðà¿íè  Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî  Ä³àëîãó ( ÑÄ) àáî  Ñòàìáóëüñüêî¿  
³í³ö³àòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà ( Ñ²Ñ) íå  ïðàãíóòü 
÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ . Îñíîâíîþ  ìåòîþ òàêèõ 
êðà¿í º ä³àëîã òà ñï³âïðàöÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ öèõ 
ïðîãðàì çàïîçè÷åíà á³ëüø³ñòü ³íñòðóìåíò³â 
ÏÇÌ, àëå íà íèõ íå ïîøèðþþòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
²íòåíñèô³êîâàíîãî  ä³àëîãó ùîäî ÷ëåíñòâà òà 
ÏÄ×.

Óñï³õ  ïîë³òèêè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ  âèêëè-
êàâ çíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü ó â³ääàëåíèõ êðà¿íàõ, 
ÿê³ ñüîãîäí³ øóêàþòü âñòàíîâëåííÿ ò³ñí³øèõ 
êîíòàêò³â ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì. Öå , 
òàê çâàí³ , «êîíòàêòí³» êðà¿íè, òàê³ ÿê ßïîí³ÿ, 
Àâñòðàë³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Ïàêèñòàí, íàâ³òü 
Êèòàé. Òîáòî  ïàðòíåðñòâî ³ ñüîãîäí³ ìàº ÷³òêî 
îêðåñëåíèé ðåã³îíàëüíèé âèì³ð.

Îäíàê, òàêèé ³íòåðåñ çóìîâëåíèé íå ò³ëüêè ³ 
íå ñò³ëüêè áàæàííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ  â 
ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà, ñê³ëüêè ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿ ó 
ãàëóç³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ÿêà íàáóâàº ãëîáàëü-
íîãî õàðàêòåðó. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîæ º øèðîêî-
ìàñøòàáíà òðàíñôîðìàö³ÿ ÍÀÒÎ . 

Ïðîöåñ ðîçâèòêó ïðîãðàì ïàðòíåðñòâà ³ 
â³äïîâ³äíå ïîãëèáëåííÿ  â³äíîñèí êðà¿í–ïàðòíåð³â 
ç ÍÀÒÎ  ïîñòóïîâî ïðèçâîäÿòü äî ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í–ïàðòíåð³â ó ñòðóêòóðè 
ÍÀÒÎ , ùî ñïðè÷èíÿº äåäàë³ ³íòåíñèâí³øó ó÷àñòü 
ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ Àëüÿíñó. Òàê³ ïðîöåñ³ 
â³äáóâàþòüñÿ çàâäÿêè ó÷àñò³ êðà¿í–ïàðòíåð³â ó 
îïåðàö³ÿõ ï³ä ïðîâîäîì ÍÀÒÎ , à òàêîæ ó çàõîäàõ, 
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ñïðÿìîâàíèõ íà áåçïîñåðåäíþ òðàíñôîðìàö³þ 
Àëüÿíñó. Òàêèìè çàõîäàìè  ñòàëè Ïðàçüê³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî îáîðîíîñïðîìîæíîñò³, Ñèëè 
ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ , Ñòðóêòóðí³ òðàíñôîðìàö³¿ 
òîùî. 

Ó÷àñòü êðà¿í–ïàðòíåð³â ó îïåðàö³ÿõ ï³ä ïðîâî-
äîì ÍÀÒÎ  ³, îñîáëèâî, çíà÷íèé  âíåñîê ïàðòíåð³â, 
ïî–ïåðøå, øòó÷íî âïðîâàäæóþòü ïîäâ³éíèé ð³âåíü 
ïàðòíåðñòâà – êðà¿íè–ïàðòíåðè « êîðèñòóâà÷³ » 
³ « ïîñòà÷àëüíèêè» áåçïåêè; ïî –äðóãå, ïîñèëþ -
þòü ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó òàêî¿ ó÷àñò³ – áàæàííÿ ³ 
íåîáõ³äí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ðîç-
âèâàëèñÿ, ðîçøèðþâàëèñÿ  é , áåçóìîâíî, çíà÷ -
íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èëè áåçïåêó íå ò³ëüêè íà 
ºâðîàòëàíòè÷íîìó  ïðîñòîð³. àëå é ó ñâ³òîâîìó 
âèì³ð³. Îäíàê, ó òàêèõ â³äíîñèíàõ âèíèêëà 
íèçêà ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñüîãîäí³ º 
íåîáõ³äíèì: 

íåãíó÷ê³ñòü ó ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà, çàñíî-• 
âàíîìó íà ãåîãðàô³÷íîìó ïîä³ë³; 

â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîäè ôå ðåí-• 
ö³à ö³¿; 

â³äñóòí³ñòü ñïðàâæíüîãî ðåã³îíàëüíîãî • 
ñï³â ðîá³òíèöòâà; 

³ìîâ³ðíî, íåä³ºçäàòíî¿  Ðàäè ºâðî àò ëàí-• 
òè÷ íîãî ïàðòíåðñòâà; 

óïðàâë³íñüê³ íåäîë³êè ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³. • 
Âñ³ çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè º âíóòð³øí³ìè. Àëå, 

êð³ì òîãî, º ùå çîâí³øí³ ïðîáëåìè, ñïðè ÷è íå í³ 
ð³çíèöåþ â ³íòåðåñàõ ³ñíóþ÷èõ òà ïî òåí ö³é íèõ 
ïàðòíåð³â, ùî íå ñïðèÿº çì³öíåííþ ñï³â ðî á³ò-
íèöòâà. Çîâí³øí³ êðèòåð³¿ ïîòðåáóþòü ïåðåãðóïó-
âàííÿ ïàðòíåð³â çà íàïðÿìàìè: 

ãåîãðàô³÷íèé• : ãðóïè  êðà¿í îá'ºäíàí³ ó 
ºäèí³ ðåã³îíàëüí³ óòâîðåííÿ; 

ôóíêö³îíàëüíèé• , ùî êëàñèô³êóº êðà¿íè â³ä-
ïî â³äíî äî ¿õ ìîæëèâîñòåé ³ ¿õíüîþ ïîë³òè÷íîþ 
ãîòîâí³ñòþ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì;

• ö³íí³ñíî–îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé 
íà äåìîêðàòè÷íîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ (good 
governance). 

Îòæå, ïàðòíåðñòâî  ÍÀÒÎ  ìàº íèçêó ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü éîãî îíîâëåííÿ. Ñèñòåìà ïàðòíåðñòâà 
ÍÀÒÎ  ñòàº íåêåðîâàíîþ, îñê³ëüêè ðàìêè ìåõà-
í³çì³â, ñòâîðåíèõ ÍÀÒÎ  çà îñòàíí³  15 ðîê³â, 
º çàíàäòî æîðñòîêèìè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
ìåõà í³çìè ïàðòíåðñòâà ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ 

ñàìîäèôåðåíö³àö³¿, á³ëüø³ñòü ¿õ ïîâ’ÿçàíî ç 
ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì. Äåðæàâè ïåðåáó-
âàþòü ó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèíàõ çàëåæíî â³ä ¿õ 
ãåîãðàô³÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ùî äîïîìàãàº 
ÍÀÒÎ  âèêîíóâàòè  éîãî îñíîâí³ çàâäàííÿ. 

²ñíóþ÷³ ñòðóêòóðè íå âáà÷àþòü  ð³çíèö³ 
ì³æ êðà¿íàìè, ùî  º  « ïîñòà÷àëüíèêàìè» áåç-
ïåêè ³ òèìè, ùî  º ¿¿ « êîðèñòóâà÷àìè». Êð³ì  
òîãî, ÷èíí³  ìåõàí³çìè íå ñïðèÿþòü ãíó÷êîñò³ 
òà äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ àêòèâ-
íî ô³íàíñóþòü ìåõàí³çìè ïàðòíåðñòâà ( ÿê–îò, 
Çàõ³äíà ï’ÿò³ðêà: ²ðëàíä³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, 
Àâñòð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) ³ òèìè, õòî îòðèìóº ãðîø³ 
çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ Òðàñòîâèõ ôîíä³â ³ 
Ðîáî÷èõ ïðîãðàì. Ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä, íà ÿêîìó 
³ ñüîãîäí³ ´ðóíòóºòüñÿ ïîë³òèêà ÍÀÒÎ  ùîäî ïàð-
òíåðñòâà, ìàº ó ñîá³ íåáåçïåêó ôðàãìåíòàö³¿, 
îñê³ëüêè ïàðòíåðè ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â 
ìàþòü äåäàë³ ìåíøå ñï³ëüíîãî ç òî÷êè çîðó ¿õ 
ïîë³òè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ ³ âîºííèõ ðåñóðñ³â. 

Ðåçóëüòàòè  ÏÇÌ, ÑÄ òà Ñ²Ñ íèæ÷³ çà îïòè-
ìàëüí³, îñê³ëüêè ö³ ïðîãðàìè íå ñòèìóëþþòü 
ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ ñåðåä ïàðòíåð³â, ÿê³ ìîãëè 
á çðîáèòè çíà÷íèé âíåñîê ó ðåã³îíàëüíó ñòà-
á³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó. Êðà¿íè íå áàæàþòü ñï³â ïðà-
öþ âàòè îäíà ç îäíîþ ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè, 
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íå ïðîâîäÿòü ðåôîðìè ïîçà 
âîºííîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè. Àëå ³ ðåã³îíàëüíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íàìè, ³ âñåîñÿæí³ ðåôîð-
ìè º îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ íàòîâñüêîãî  âèçíà-
÷åííÿ ïàðòíåðñòâà òà î÷³êóâàíü ÍÀÒÎ  â³ä ñâî¿õ 
ïàðòíåð³â.

Íàñòóïíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ö³ëåé ïàð-
òíåðñüêèõ â³äíîñèí. Íå çàâæäè çðîçóì³ëèìè º 
ö³ë³ ºäèíîãî ïàðòíåðñòâà. ²íîä³ ó ñïîñòåð³ãà÷³â 
ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ÍÀÒÎ  ïðàãíå ïàð-
òíåðñòâà ò³ëüêè «çàðàäè ñåáå

1
» . Ó ìèíóëîìó òàêå 

òâåðäæåííÿ ñòîñóâàëîñÿ êðà¿í Ñåðåäçåìíîìîðñü-
êîãî ä³àëîãó, àëå ï³ñëÿ äðóãî¿  «õâèë³» ðîçøèðåí-
íÿ – ³ êðà¿í ÏÇÌ. 

Îñíîâíèì íåäîë³êîì  ÏÇÌ º íåä³ºçäàòí³ñòü 
Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî  ïàðòíåðñòâà  ( ÐªÀÏ). Íå 
çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàñ³äàííÿ ÐÅÀÏ ïðîâîäÿòüñÿ 
êîæíîãî  ì³ñÿöÿ íà ð³âí³ ïîñë³â, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â ÐªÀÏ ïåðåòâîðèëàñÿ íà öåðåìîí³àëüíèé 
îðãàí, íå ñïðîìîæíèé âèêîíóâàòè  çàâäàííÿ, 

1 Christopher
  Bennett: «Building Effective Partnerships», in NATO  Re-

view, Autumn 2003 http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/eng-
lish/art1.html. 
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ð.,  îñê³ëüêè éîãî 
ó÷àñíèêè ìàþòü çàíàäòî ð³çíå êîëî ³íòåðåñ³â, 
ìîæëèâîñòåé ³ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ÍÀÒÎ .

Â³ä÷óòíèìè òàêîæ ñòàëè ïðîáëåìè ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ðîçâèòîê íèçêè ³íñòðóìåíò³â ÏÇÌ, 
ïî øèðåííÿ ðîáîòè â ðàìêàõ ÑÄ òà Ñ²Ñ îçíà÷àº, 
ùî ðåñóðñè Àëüÿíñó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ á³ëüø–ìåíø 
åêî íîìíî. Çâàæàþ÷è íà ìàéáóòíº ïàðòíåðñòâà 
ÍÀÒÎ , éîãî ðåíòàáåëüí³ñòü, ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî âèñîêîâèòðàòí³  ðåôîðìè ñèñòåìè ïàðòíåðñòâà 
íå ìàòèìóòü êîíñåíñóñó ñåðåä ñîþçíèê³â ÍÀÒÎ .

Íååôåêòèâí³ñòü òà íåïîñë³äîâí³ñòü ñïî ñòå-
ð³ ãàºòüñÿ â óïðàâë³íí³ ïàðòíåðñòâîì ó ìåæàõ 
ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ . Íåìàº  öåíòðàëüíîãî ìåõàí³çìó 
êîîðäèíàö³¿ â óïðàâë³íí³ ð³çíîìàí³òíèìè çàõîäàìè 
òà ïðîãðàìàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ïàðòíåðñü-
êèõ â³äíîñèí ÍÀÒÎ . Êð³ì òîãî, íåìàº öåíòðàëüíîãî 
ìåõàí³çìó îö³íêè. Êåð³âíà  âåðõ³âêà ÍÀÒÎ  çàâåëè-
êà – Îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ ÍÀÒÎ , Êîìàíäó -
âàííÿ ç ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿, Ì³æíàðîäíèé Øòàá 
òà Ì³æíàðîäíèé Â³éñüêîâèé Øòàá, Øêîëà  ÍÀÒÎ , 
Îáîðîííèé êîëåäæ ÍÀÒÎ , Ï³äðîçä³ë  ç ïóáë³÷íî¿ 
äèïëîìàò³¿. Âèíèêàº áàãàòî äóáëþâàííÿ ³ òåðòÿ ì³æ 
êðà¿íàìè, à òàêîæ ì³æ ð³çíèìè â³ää³ëàìè ³ ô³ë³ÿìè, 
ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïàðòíåðñüêèõ ïðî-
ãðàì. Âñå  öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíî-
ãî ³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ. ²íòåðåñè  
³ñíóþ÷èõ, à òàêîæ ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ  
äóæå ð³çíÿòüñÿ. Ñïðîáóºìî óìîâíî ïîä³ëèòè êðà¿íè 
çà ³íòåðåñàìè òà ö³ëÿìè ùîäî ÍÀÒÎ:

êàíäèäàòè â ÷ëåíè ÍÀÒÎ  ( Àäð³àòè÷íà • 
òð³éêà – Àëáàí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, Õîðâàò³ÿ);

âèñëîâëþþòü áàæàííÿ ùîäî âñòóïó • 
(Óêðà¿íà , Ãðóç³ÿ);

ïîä³ëÿþòü ïëàíè ÍÀÒÎ , àëå íå çàö³êàâëåí³ • 
â ÷ëåíñòâ³ ó íüîìó  ( Çàõ³äíà ï’ÿò³ðêà, êîíòàêòí³ 
êðà¿íè, Áðàçèë³ÿ, Àðãåíòèíà, ²çðà¿ëü);

íå çàö³êàâëåí³ ó âñòóï³, àëå çàö³êàâëåí³ ó • 
ðîç  øè ðåíí³ âçàºìîä³¿ ç Àëüÿíñîì (Ðîñ³ÿ, ÑÄ, Ñ²Ñ);

êðà¿íè, ÿê³ ùå ïðàöþþòü íà åòàï³ ³í ñòè-• 
òó ö³é íîãî áóä³âíèöòâà  (Â³ðìåí³ÿ, Ìîëäîâà, äåÿê³ 
÷ëåíè ÑÄ);

2
 See Basic Document of the Euro–Atlantic Partnership Council, Sin-

tra 30.05.1997, accessible under: http://www.nato.int/docu/basictxt/
b970530a.htm. Para 5 states: «The Euro–Atlantic Partnership Council 
will meet, as required, in different formats: In plenary session to address 
political and security–related issues of common concern and to provide 
information as appropriate on activities with limited participation. In a 
limited format between the Alliance and open–ended groups of Partners 
to focus on functional matters or, on an ad hoc basis, on appropriate re-
gional matters. In such cases, the other EAPC members will be kept in-

âèÿâëÿþòü

formed about the results.»

 áàæàííÿ ó ò³ñíîìó ñï³â ðî á³ò-• 
íèöòâ³ ç Àëüÿíñîì ó êîíêðåòíèõ ïèòàííÿõ, àëå íå 
ïðàãíóòü ÷ëåíñòâà (Øâåéöàð³ÿ);

çàö³êàâëåí³ ò³ëüêè â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ • 
ç ÍÀÒÎ  (Êèòàé, Ïàêèñòàí);

ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ò³ñíèõ êîí-• 
òàêò³â, àëå ¿õ ìàéáóòíÿ ³íñòèòóàë³çàö³ÿ â³äíîñèí ç 
Àëüÿíñîì íà äàíèé ìîìåíò çàëèøàºòüñÿ íå÷³òêîþ  
(Àôãàí³ñòàí, ²ðàê); 

â³ääàí³ñòü ïàðòíåðñòâó º ñóìí³âíîþ • 
(Óç  áå  êèñ òàí, Á³ëîðóñü).

ÏÇÌ ï³ñëÿ îñòàííüîãî ðàóíäó ðîçøèðåííÿ º 
òîìó ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì. Êðà¿íè–ïàðòíåðè, ùî 
çàëèøèëèñÿ, äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ 
ùîäî áåçïåêè, çàö³êàâëåíîñò³ â ÏÇÌ, âíóòð³øí³õ 
ìîæëèâîñòÿõ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ïèòàííÿõ. 

Êðà¿íè, ÿê³  íàäàþòü â³éñüêîâ³ êîíòèíãåíòè 
äëÿ ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ï³ä ïðîâîäîì ÍÀÒÎ , 
òîáòî º  « ïîñòà÷àëüíèêàìè» áåçïåêè, àëå íå 
º ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ . Öå, òàê çâàí³, êîíòàêòí³  
êðà¿íè – Àâñòðàë³ÿ, Ï³âäåííà  Êîðåÿ òà ßïîí³ÿ, 
ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü íàéìåíøèé äîñòóï äî 
êåð³âíèõ îðãàí³â ÍÀÒÎ , àëå âñå íàïîëåãëèâ³øå  
âèÿâëÿþòü áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ùîäî îïåðàö³é. Ïèòàííÿ  ïðî ãëîáàëü-
íå ïàðòíåðñòâî íåîäíîðàçîâî âèíîñèëîñÿ íà 
ïîðÿäîê äåííèé ÍÀÒÎ , àëå íå áóëî  ï³äòðèìàíå 
íà îñòàííüîìó ñàì³ò³ ÍÀÒÎ  â Ðèç³. Ïðè÷èíîþ  
òàêî¿ ñèòóàö³¿ âèÿâèëîñÿ íåïðàâèëüíå ñïðèé-
íÿòòÿ ³äå¿ ãëîáàëüíîãî  ïàðòíåðñòâà. Á³ëüø³ñòü  
êðà¿í ââàæàº, ùî  ÍÀÒÎ  íàìàãàºòüñÿ ïåðåáðàòè 
íà ñåáå ðîëü ñâ³òîâîãî ïîë³öåéñüêîãî . ²ñíóþòü  
ïîáîþâàííÿ, ùî  êîíòàêòí³ êðà¿íè ó ìàéáóòíüî-
ìó íå íàäàâàòèìóòü ñâî¿ â³éñüêà äëÿ îïåðàö³é ï³ä 
åã³äîþ ÍÀÒÎ , ÿêùî  âîíè íå áðàòèìóòü ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÍÀÒÎ  ùîäî òàêèõ 
îïåðàö³é. Ðîçêîë  ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ , çâè÷àéíî , 
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà â³äíîñèíàõ ïàðòíåð³â 
ç Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèì ñîþçîì. 

Ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ Àëüÿíñó ç Ðîñ³ºþ, Óêðà¿-
íîþ, Öåíòðàëüíîþ  Àç³ºþ ³ Êàâêàçîì äîñèòü 
÷àñòî âèíèêàþòü ïðîáëåìè ï³äîçð³ëîãî ñòàâëåííÿ 
äî â³äíîñèí ÍÀÒÎ  ç ðåã³îíàëüíèìè ñóñ³äàìè. 
×îìóñü ââàæàþòü, ùî Àëüÿíñ â³ääàº á³ëüøó ïåðå-
âàãó ñâî¿ì â³äíîñèíàì ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ÍÀÒÎ  ç 
Óêðà¿íîþ  ³ Ðîñ³ºþ, ç êðà¿íàìè ÑÄ

3
 ³ Ñ²Ñ . 

3 Renewing 
 NATO’s Partnerships: Towards a Coherent and Ef f cient 

Framework /C. Masala, K. Saardiluoma. – NATO Defense College. Re-
search Branch. Rome, May 2006..
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Ò. Â. Áðåæíºâà

Ðåôîðìóâàòè ïàðòíåðñòâî ïðîïîíóºòüñÿ çà 
òðüîìà ï³äõîä³àìè: ðåã³îíàëüíèì, ôóíêö³îíàëüíèì 
òà çì³øàíèì. Îáðàííÿ  îïòèìàëüíîãî ï³äõîäó  
óìîæëèâèòü äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ïàðòíåð-
ñòâà – åôåêòèâíîñò³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí.

1. Ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ
Ó ìåæàõ ÷èííèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí âæå 

³ñíóþòü îñîáëèâ³ ïàðòíåðñòâà ( Ðàäà Ðîñ³ÿ–ÍÀÒÎ , 
îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ–Óêðà¿íà), îñê³ëüêè  
ñàìîäèôåðåíö³àö³ÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
êîæíî¿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà. Êð³ì òîãî, ï’ÿòü êðà¿í 
ïðàöþþòü çà ²íäèâ³äóàëüíèìè ïëàíàìè ä³é ïàðòíåð-
ñòâà (²ÏÄÏ) – Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ, Êàçàõ-
ñòàí, Ìîëäîâà. Ìàñøòàáè ³ ÿê³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà 
âæå çàñíîâàí³ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³øåíí³ êîæíîãî  
ïàðòíåðà. Ó ÏÐÌ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðîãðàìè ïàðòíåð-
ñòâà (²ÏÏ) òà ³íäèâ³äóàëüí³ ïëàíè ä³é ïàðòíåðñòâà 
(²ÏÄÏ) àäàïòîâàí³  äî ïîòðåá ïàðòíåð³â. Ðîñ³ÿ  ³ 
Óêðà¿íà ìàþòü ñâî¿ ïàðòíåðñüê³ ñòðóêòóðè. Ð³çí³  
ïàðòíåðñüê³ çâ’ÿçêè ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçòàøó-
âàííÿ ïðîäîâæóâàòèìóòü  ñâîº ³ñíóâàííÿ. ÐªÀÏ  
ðîçâèâàòèìåòüñÿ àáî ÿê îö³ííèé îðãàí, ÷ëåíàìè  
ÿêîãî º âñ³ ïàðòíåðè, àáî ÿê ïîë³òè÷íà ðàäà, ñêëàä 
ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòó îáãîâîðåííÿ. Ñïåö³àëüí³ 
ïàðòíåðñòâà çì³öíþâàòèìóòü ³ñíóþ÷³ ïàðòíåðñüê³ 
â³äíîñèíè ³ ìåõàí³çìè.

Ùîäî ðîçâèòêó îñîáëèâèõ ïàðòíåðñòâ äîö³ëüíî 
òàêîæ ïðîâåñòè ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ó íàïðÿì³ 
á³ëüø êîíêðåòíîãî ³ ïîãîäæåíîãî  îðãàí³çàö³éíîãî 
çàñòîñóâàííÿ îäíàêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â 
äëÿ âñ³õ ïàðòíåðñüêèõ ïðîãðàì. 

2. Ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä. Ä³ºâ³ñòü
²íøèé ñïîñ³á îíîâëåííÿ ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ  

áà÷èòüñÿ ó ñòâîðåíí³ ðÿäó òåìàòè÷íèõ ôîðóì³â íà 
îñíîâ³ ïðàêòè÷íîãî â³éñüêîâîãî  ñï³âðîá³òíèöòâà, 
ï³äãîòîâêè êàäð³â ³ îñâ³òè, à òàêîæ ïîë³òè÷íîãî 
ä³àëîãó. Çà òàêîãî ï³äõîäó ïðåäìåòí³ ñôåðè îõî-
ïëþâàòèìóòü, íàïðèêëàä, ñóì³ñí³ñòü ³ îïåðàòèâ-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ï³äãîòîâêó êàäð³â, îñâ³òó ³ 
ïîë³òè÷íèé ä³àëîã. 

Íà îñíîâ³ ñàìîäèôåðåíö³àö³¿ ³ çàëåæíî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà â³éñüêîâîãî  ïîòåíö³àëó êðà¿íè 
óõâàëþâàòèìóòüñÿ ð³øåííÿ, ó ÿêîìó ôîðóì³ âîíè 
õîò³ëè á áðàòè ó÷àñòü. ÍÀÒÎ  ïîòð³áíî ï³äïèñàòè 
ç öèìè ïàðòíåðàìè ðàìêîâèé äîêóìåíò çà êîæíîþ  
îêðåìîþ òåìîþ. Ó òàêîìó äîêóìåíò³ ïîë³òè÷í³ 
êðèòåð³¿ ïàðòíåðñòâà ÷³òêî îêðåñëþâàòèìóòüñÿ, 
îñê³ëüêè âîíè ñòîñóâàòèìóòüñÿ ïðîãðåñó ÷åðåç 
ñèñòåìó áåçïåðåðâíî¿ îö³íêè. 

Êðà¿íà, ùî  â³äïîâ³äàº âñ³ì êðèòåð³ÿì, âèêëà -
äåíèì ó öüîìó ðàìêîâîìó äîêóìåíò³, ìàòè-
ìå ïðàâî ( ÿêùî âîíà òîãî áàæàòèìå, òà ÿêùî 
÷ëåíè ÍÀÒÎ  ïîãîäÿòüñÿ) ïðîñóâàòèñÿ  âïåðåä ó 
ñâîºìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, áðàòè  ó÷àñòü ó áóäü–ÿê³é 
ôóíêö³îíàëüí³é ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì. 
Òàêà ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â çàáåçïå÷óâàòè-
ìå ïðîçîð³ñòü ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïàðòíåðñòâà 
ÍÀÒÎ ³ äàñòü çìîãó êðà¿íàì–ïàðòíåðàì ïåðåõîäèòè  
ç îäíîãî ôîðóìó ñï³âðîá³òíèöòâà íà ³íøèé, áóòè  
áëèæ÷èìè äî ÍÀÒÎ. Ó ðàìêîâîìó äîêóìåíò³ äî 
ôóíêö³îíàëüíîãî êîëà ìàþòü òàêîæ çàëó÷àòèñÿ ïîñè-
ëàííÿ íà âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ÿê 
îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ Àëüÿíñó íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿  
ç ïèòàíü áåçïåêè êðà¿íàì, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ÿê 
öå çàïèñàíî ó ïóíêò³ 8 Ðàìêîâîãî äîêóìåíòó ÏÐÌ. 

Ñóòî ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä îçíà÷àòèìå 
ãîòîâí³ñòü êðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ïîë³òè÷íèõ 
³ â³éñüêîâèõ ö³ëåé ÍÀÒÎ , ùî âèêëàäåí³ ó 
Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ 1999 ð., íàñòóïíèõ 
àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíòàõ, à òàêîæ ñâ³ä÷èòèìå ïðî 
çãîäó íàäàòè ïåâí³ â³éñüêîâ³ ñèëè äëÿ ó÷àñò³ â 
îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ÍÀÒÎ . 

Êð³ì òîãî, äåÿêèì  êðà¿íàì–ïàðòíåðàì ìàº 
íàäàâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü íàïðàâëÿòè ï³äðîçä³ëè 
äëÿ ó÷àñò³ â Ñèëàõ ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ  ( ÑÐÍ). 
Òàêèì ÷èíîì Êîíöåïö³ÿ îïåðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó 
äëÿ ñïðèÿííÿ ÑÐÍ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ³ ðîçâè-
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âàòèìåòüñÿ é íàäàë³ . 

Íàâ÷àííÿ ³ îñâ³òà ïîâèíí³ ñòàòè îäíèì ç îñíîâ-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî  
ñîþçó â³äïîâ³äíî ö³º¿ ìîäåë³. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü 
ïàðòíåð³â íå ìàþòü íåîáõ³äíîãî â³éñüêîâîãî  
ïîòåíö³àëó äëÿ ñåðòèô³êàö³¿ ñèë ÑÐÍ òà íå 
â³äïîâ³äàþòü äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì. Ðåñóð-
ñè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâ÷àííÿ ³ îñâ³òó êðà¿í, 
ùî âõîäÿòü  äî ïåâíîãî ôîðóìó ïàðòíåðñòâà, 
ïîòð³áíî áóäå  ïåðåðîçïîä³ëèòè ³ çá³ëüøèòè. 
Îáèäâà ñòðàòåã³÷íèõ êîìàíäóâàííÿ  ìàþòü àêöåí-
òóâàòè óâàãó íà íàâ÷àíí³ òà îñâ³ò³ ç³ Øêîëîþ 
ÍÀÒÎ  (íà òàêòè÷íîìó ð³âí³ îñâ³òè), Îáîðîííèì 
êîëåäæåì  ÍÀÒÎ  ( ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî ð³âíÿ 
îñâ³òè), à òàêîæ êîì³òåòîì  ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿. 
ßêáè êðà¿íè–÷ëåíè ÍÀÒÎ  áóëè  á ãîòîâ³ âèòðà-
÷àòè á³ëüøå ãðîøåé íà íàâ÷àííÿ ³ îñâ³òó, ïðè-
áóòîê â³ä öèõ ³íâåñòèö³é ñïðèÿâ áè ñòâîðåííþ 

4 NATO
  Partnership for Peace: Appendix D – Operational Capabilities 

Concept for NATO–led PfP Operations, accessible under: http://www.
nato.int/pfp/docu/d990615e.htm.
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà

á³ëüø ñòàá³ëüíî¿ é áåçïå÷íî¿ îáñòàíîâêè äëÿ 
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî  ñîþçó ³ éîãî äåðæàâ–
÷ëåí³â. Íàäàííÿ äîïîìîãè ³íøèì êðà¿íàì ó 
ñòâîðåíí³ äîäàòêîâèõ  çáðîéíèõ ñèë ìîæå ñïðèÿòè 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ á³ëüø ð³âíîì³ðíîìó 
ðîçïîä³ëó ï³äòðèìêè ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ïàðòíåðñòâà 
äîçâîëèòü çðîáèòè ðåã³îíàëüíèé àñïåêò ïàð-
òíåðñòâà ÍÀÒÎ  äðóãîðÿäíèì, òîìó ùî ìàéáóòíº 
ñï³âðîá³òíèöòâî êîíöåíòðóâàòèìåòüñÿ  íàâêîëî 
ïðîáëåìíèõ ãàëóçåé ³ â³äáóâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ 
ñàìîäèôåðåíö³àö³¿. Ðåã³îíàëüí³  ïàðòíåðñòâà äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âàðòî çàì³íèòè áàãàòîñòîðîíí³ìè 
çóñòð³÷àìè ì³æ ÏÀÐ ³ êðà¿íàìè, ùî  íàëåæàòü äî 
îäíîãî êîíêðåòíîãî ôîðóìó ( íàïðèêëàä, ÏÀÐ  + 
íå÷ëåíè ÍÀÒÎ  ó÷àñíèêè ÑÐÍ; ÏÀÐ  + êðà¿íè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ é 
îñâ³ò³; ÏÀÐ  + êðà¿íè, ùî  áåðóòü ó÷àñòü ò³ëüêè â 
ïîë³òè÷íîìó ä³àëîç³ òîùî). Êðà¿íè, ùî  áåðóòü 
ó÷àñòü ó ôîðìàò³ ÏÀÐ + «ôîðóì» ìàòèìóòü  øèð-
øèé äîñòóï äî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçðîáêè ïîë³òèêè 
«ñâî¿õ» ïðåäìåòíèõ ãàëóçåé. ÐÅÀÏ ìîæå ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà ùîð³÷í³ íàðàäè íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â, äå ÏÀÐ 
³ âñ³ êðà¿íè, ùî  áåðóòü ó÷àñòü ó ôóíêö³îíàëüíèõ 
ïàðòíåðñüêèõ ôîðóìàõ, çáèðàòèìóòüñÿ äëÿ îáãîâî-
ðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçâèòêîì 
ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ . 

Îäíàê, ñóòî ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ïàð-
òíåðñòâà ÍÀÒÎ  ï³ä³ðâå ïëàíè ðåã³îíàëüíî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿. Ä³éñíî, çàáåçïå÷åííÿ  ðåã³îíàëüíî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ íà îñíîâ³ ä³àëîãó ³ ïàðòíåðñòâà ìîæå 
îïèíèòèñÿ ï³ä çàãðîçîþ, ÿêùî ÍÀÒÎ  ìàòèìå ñóòî 
ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ìàéáóòíüîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ³ãíîðóþ÷è  ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 
Ìîæíà íàâ³òü ïðèïóñòèòè, ùî ðåã³îíàëüíà äèíàì³êà 
ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ôóíêö³îíàëüí³é 
îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà, ÿêùî  êðà¿íè îäíîãî ðåã³îíó 
îïèíÿòüñÿ â ð³çíèõ êîëàõ ïàðòíåðñòâà. Çà òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ ì³æ òàêèìè êðà¿íàìè ìîæå âèíèêíóòè 
ðåã³îíàëüíà âîðîæíå÷à, ïîòåíö³éíî  ïåðåøêîäæà-
þ÷è ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â ö³ëîìó. 

Êð³ì òîãî, òðåáà âèçíàòè, ùî äåÿê³ ïèòàííÿ 
áåçïåêè íà Êàâêàç³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ùî 
ïðèñóòí³ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, à òàêîæ äåÿê³ ïèòàí-
íÿ áåçïåêè â Ñåðåäçåìíîìîð’¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
òèõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó Ïåðñüê³é çàòîö³. Ñóòî 
ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, òàêèì ÷èíîì, íå ñïðî-
ìîæíèé âèð³øóâàòè ö³ ïèòàííÿ ðàçîì ç ïàðòíåðà-
ìè ç îäíîãî ðåã³îíó àáî ñóáðåã³îíó. 

Ùå îäí³ºþ êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ó ôóíêö³î-
íàëüíîìó ï³äõîä³ äî ïàðòíåðñòâà º ðîëü, ÿêó  â³ ä³ã-
ðàâàòèìóòü ³íø³ ì³æíàðîäí³ é ðåã³îíàëüí³ îð ãà í³çàö³¿. 
ÍÀÒÎ íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ñâî¿ì â³ä íîñèíàì 
ç öèìè îðãàí³çàö³ÿìè

5 ³ 
 òîìó âîíè ìàþòü áóòè â 

ñòðóêòóð³ ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ. ßêùî  ÍÀÒÎ õî÷å 
ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ êðà¿íàìè–ïàðòíåðàìè, îòðèìàòè  ñèíåðã³þ ì³æ 
ôóíêö³îíàëüíèì ï³äõîäîì äî ïàðòíåðñòâà ³ ðîç-
âèòêîì ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ³ 
ðåã³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âîíà  ïîâèííà îá’ºä-
íàòè ôóíêö³îíàëüíó ìîäåëü ç ðåã³îíàëüíîþ. 

3. Çì³øàíèé ï³äõ³ä
Ó ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó  ïåðåäáà÷àºòüñÿ 

äîïîâíèòè ôóíêö³îíàëüí³ ðàìêè ïàðòíåðñòâà 
ðåã³îíàëüíèìè ³ îðãàí³çàö³éíèìè. ÍÀÒÎ  íå ñë³ä 
óñóâàòè áàãàòîñòîðîíí³ àñïåêòè íèí³øíüîãî ïàð-
òíåðñòâà, à, ìîæëèâî, äåùî  îáìåæèòè ¿õ, ³ òèì 
ñàìèì çì³öíèòè. ² òàêå îáìåæåííÿ çáåð³ãàòèìå 
ðåã³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ , àëå 
â ïîë³òè÷íî çîð³ºíòîâàíîìó âèì³ð³. Ó ìàéáóòíüî-
ìó, ó ðåã³îíàëüíèõ ä³àëîãàõ îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ 
ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç íèí³øí³ìè ïàðòíå-
ðàìè â ð³çíèõ ³ñíóþ÷èõ ïàðòíåðñüêèõ ñòðóêòóðàõ. 

Äðóãà ìåòà áàãàòîñòîðîííüîãî àñïåêòó – 
ï³äòðèìêà äèñêóñ³éíèõ ôîðóì³â ñåðåä êðà¿í, ÿê³ 
ãåîãðàô³÷íî íàëåæàòü äî îäíîãî ðåã³îíó, àëå, 
ìîæëèâî, ìàþòü ð³çí³ ñòóïåí³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç 
ÍÀÒÎ . Îòæå, ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä ñïðè÷èíþº 
ïîòåíö³éíî íåãàòèâí³ íàñë³äêè. ²ñíóº òàêîæ 
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðåôîðìè 
â ìåæàõ ÏÐÌ ³ ÐªÀÏ. 

Òîìó  ïðîïîíóºòüñÿ ñêîðîòèòè  ê³ëüê³ñòü 
ïàðòíåð³â ó ìåæàõ ÏÐÌ ³ ÐªÀÏ: ï’ÿòü öåíòðàëü-
íî àç³àòñüêèõ ³ òðè çàêàâêàçüêèõ ïàðòíåðè ïîä³-
ëèòè íà äâ³ ï³äãðóïè  ( ÍÀÒÎ  – Öåíòðàëüíà Àç³ÿ 
³ Êàâêàç  – ÍÀÒÎ ). Ðåôîðìà ðåã³îíàëüíîãî ï³ä-
õî äó ÍÀÒÎ  äî ïàðòíåðñòâà â³äêðèâàº äîðîãó 
äëÿ íîâèõ ãåîãðàô³÷íî îð³ºíòîâàíèõ ïàðòíåðñòâ. 
Òàêèé çì³øàíèé ï³äõ³ä ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 

6
ïàðòíåðñüêèõ ôîðóì³â äëÿ ×îðíîãî ìîðÿ  àáî â 
ìàéáóòíüîìó äëÿ äåÿêèõ ³íøèõ ðåã³îí³â, ìîãëè á 
ëîã³÷íî çàñòîñîâóâàòèñÿ â ãåîãðàô³÷íîìó ï³äõîä³ 
ÍÀÒÎ  ó íîâèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèíàõ. 

5
 See Jaap de Hoop Scheffer: A New NATO, Speech at the Norwegian 

Atlantic Committee, Oslo 3.03.2006, accessible under: 
http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060303a.htm 
6
 R. D. Asmus, B. P. Jackson. The Black Sea and the Frontiers of Freedom 

/Policy Review. –  June 2004. –
http://www.hoover.org/publications/policyreview/3437816.html 
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Ó òàêîìó çì³øàíîìó ï³äõîä³ ïðèíöèï ñàìî-
äè ôåðåíö³àö³¿ â³äòâîðþº íå ò³ëüêè ôóí ê ö³î-
íàëüíó, àëå ³ ãåîãðàô³÷íó ìîäåë³ ÍÀÒÎ  â ðàì-
êàõ ïàðòíåðñòâà. Ïàðòíåðñüêèì êðà¿íàì ïîòð³áíî 
íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü, ÿêùî âîíè òîãî ïîáàæà-
þòü, áðàòè ó÷àñòü ó çàõîäàõ Àëüÿíñó ò³ëüêè çà 
ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì, áåç ïðèíàëåæíîñò³ äî 
îäíîãî ç ôóíêö³îíàëüíèõ ê³ë. Êðà¿íè, ÿê³ âèÿâëÿòü  
áàæàííÿ çðîáèòè öå, âñå îäíî ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
êðèòåð³ÿì, âèêëàäåíèì ó â³äïîâ³äíîìó ðàìêîâî-
ìó äîêóìåíò³ ùîäî ôóíêö³îíàëüíîãî ôîðóìó. 

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñàìîäèôåðåíö³àö³¿ 
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ÍÀÒÎ  çáåðåãòè àáî âñòàíî-
âèòè êîíòàêòè ³ ä³àëîã ç  « ïðîáëåìíèìè ïàðòíå-
ðàìè» çà äîïîìîãîþ áàãàòîñòîðîíí³õ ôîðóì³â. 
Àëüÿíñ òàêèì ÷èíîì çìîæå çàïðîïîíóâàòè 
ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ÷ëåíñòâà â ãåîãðàô³÷íèõ 
ðàìêàõ äëÿ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³, àëå ÷åðåç 
¿õí³é ïîë³òè÷íèé ðåæèì, º «ìåíø áàæàíèìè ïàð-
òíåðàìè» ó ôóíêö³îíàëüíèõ ôîðóìàõ. 

Îòæå, ÍÀÒÎ ìàòèìå îäíå ðàìêîâå ïàðòíåðñòâî, ÿêå 
ñêëàäàòèìåòüñÿ ³ç òðüîõ ð³çíèõ, àëå âçà º ìîçàëåæíèõ 
àñïåêò³â – ãåîãðàô³÷íîãî, ôóíê  ö³î  íàëüíîãî é îðãà í³-
çà ö³é íîãî. Ïðèíöèï ñàìî äè  ôå ðåíö³àö³¿ çàñòîñîâóâà-
òèìåòüñÿ íå ò³ëüêè äî ôóíê ö³îíàëüíèõ ìîäåëåé, àëå ³ 
äëÿ â³äíîñèí ì³æ ôóíê ö³îíàëüíèìè ³ ãåîãðàô³÷íèìè 
íàïðÿìêàìè. Êðà¿íè çìîæóòü ï³äòðèìóâàòè êîíòàê-
òè ç ÍÀÒÎ ÷åðåç áàãàòîñòîðîíí³é ä³àëîã ó ðàìêàõ 
ôî ðóì³â áåç çîáîâ’ÿçàíü ñï³âïðàöþâàòè ç Àëüÿíñîì 
ó ôóíê ö³î íàëüíîìó âèì³ð³. 

Òðèºäèíà ñòðóêòóðà ïàðòíåðñòâà ñïðèÿòè-
ìå äî ñÿãíåííþ ö³ëåé ÍÀÒÎ  á³ëüø åôåêòèâíî, 
í³æ ñóòî ôóíê ö³îíàëüíèé àáî ³íäèâ³äóàëüíèé 
ï³äõ³ä, îñê³ëüêè ñïîëó÷àòèìå ïåðåâàãè: íàÿâí³ñòü 
ïàðòíåð³â äëÿ çàãàëüíèõ îïåðàö³é (ôóíêö³îíàëüí³), 
ï³äãîòîâêó ïàðòíåð³â äëÿ ìàéáóòíüîãî â³éñüêîâîãî  
ñï³âðîá³òíèöòâà (ôóíê ö³îíàëüí³), çì³öíåííÿ ñï³â-
ðî á³òíèöòâà ç ì³æ íà  ðîä íèìè ³ íåóðÿäîâèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ç ìåòîþ çàáåç ïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ òà 
ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè  ( îð ãà í³çàö³éí³), îáãîâîðåííÿ 
ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ðå ã³îíàëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè ( ãåîãðàô³÷í³, îðãàí³çàö³éí³), à òàêîæ 
ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà  (ãåîã ðà-
ô³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ ).

Ç îãëÿäó íà òå, ùî  ö³ëÿìè ÍÀÒÎ º çì³öíåííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà, áåçïåêè íà îñíîâ³ ä³àëîãó 
³ ñï³âðîá³òíèöòâà, ï³äãîòîâêè  ïàðòíåð³â äëÿ çàãàëü-
íèõ îïåðàö³é, âçàºìîä³¿  ç ïàðòíåðàìè â îïåðàö³ÿõ, 

òðèºäèíà ñòðóêòóðà ïàðòíåðñòâà ñïðèÿòèìóòü 
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó ñîþçó äîñÿãíåííþ êîæíî¿ ç 
öèõ ö³ëåé åôåêòèâíî ³ ä³ºâî, íå ðèçèêóþ÷è ìàòè òåðòÿ 
³ íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ð³çíèìè ïàðòíåðàìè. Àëå òàêà 
ïàðòíåðñüêà ñòðóêòóðà ìîæå áóòè ä³ºâîþ çà óìîâè, 
ùî îáîâ’ÿçêè áóäóòü ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³. Â³äïîâ³äíèé 
îðãàí ìàº êîíòðîëþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî çà ð³çíèìè 
íàïðÿìàìè ó ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà, îö³íþâàòè  ïðî-
ãðåñ àáî ðåãðåñ ó êîæí³é ³ç ñôåð ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
ðîçðîáëÿòè ÷³òê³ ïîë³òè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ðîçâèòêó 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí. 

Óêðà¿íà  º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì äëÿ ³íøèõ 
êðà¿í–ïàðòíåð³â, îñê³ëüêè  ç  1997 ð. ðîçâèâàº  ç 
ÍÀÒÎ  â³äíîñèíè îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà. Òàêîæ  â 
ðàìêàõ òàêîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íà  ìàº ñòðóêòóðè 
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ  ³ º ºäèíîþ êðà¿íîþ, ÿêà  
íå º êðà¿íîþ–êàíäèäàòîì íà âñòóï äî Àëüÿíñó, 
àëå îòðèìóº ï³äòðèìêó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Êîðèñíèì  
äëÿ Óêðà¿íè  â ìåæàõ çàïðîïîíîâàíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ º ôóíêö³îíàëüí³ñòü. Ïàðòíåðñòâî  â ðàìêàõ 
ôóíêö³îíàëüíèõ ôîðóì³â º åôåêòèâíèì, îñê³ëüêè  
â òàêèõ ôîðóìàõ áåðóòü ó÷àñòü ò³ëüêè òåìàòè÷-
íî çàö³êàâëåí³ êðà¿íè. Íàïðèêëàä, Óêðà¿íà  áåðå 
ó÷àñòü ó âñ³õ îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ  é ñåðòèô³êàö³¿ ÑÐÍ. 
Ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ òàêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî 
ôîðóìó º ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â 
ÍÀÒÎ , ïðèíàéìí³ ùîäî îïåðàö³é. 

Ðåã³îíàëüíèé âèì³ð òàêîæ âàæëèâèé äëÿ 
Óêðà¿íè , ÿêà ïåâíèé ÷àñ íàìàãàºòüñÿ îðãàí³çóâàòè 
ñï³âðîá³òíèöòâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ( ÃÓÀÌ , 
Ñï³ëüíîòà äåìîêðàòè÷íîãî âèáîðó, ïëàíè  ùîäî 
âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ â Ïðèäí³ñòðîâ’¿ òîùî), 
â³äñóòí³ñòü ÿêîãî º îäí³ºþ ç ïðîáëåì ïàðòíåðñòâà. 
Ó ðàç³ ïîºäíàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³ ôóíêö³îíàëüíîãî 
âèì³ð³â, Óêðà¿íà  ìàëà á çìîãó â ðàìêàõ òåìàòè÷-
íîãî ôîðóìó çóñòð³÷àòèñÿ ç ñâî¿ìè ðåã³îíàëüíèìè 
ñóñ³äàìè, îáãîâîðþâàòè  é âèð³øóâàòè ðåã³îíàëüí³ 
ïðîáëåìè, ùî ñïðèÿëî á ïîë³ïøåííþ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòîñóíê³â òà ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ó ÍÀÒÎ . 

Òàêèì ÷èíîì, çì³øàíà ìîäåëü, àáî òðèºäèíèé 
ï³äõ³ä, ç îäíîãî áîêó, ï³äâèùóº  åôåêòèâí³ñòü 
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè  â ðàìêàõ ïðîãðàìè ÏÇÌ, íàäàº 
ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çóâàòè ðîáîòó ó ïåâíèõ íàïðÿ-
ìàõ, áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ òåì. Ç ³íøîãî áîêó, Óêðà¿íà  
ÿê îñîáëèâèé ïàðòíåð ìîæå ä³ëèòèñÿ äîñâ³äîì é 
íàäàâàòè ï³äòðèìêó ³íøèì êðà¿íàì–ïàðòíåðàì, 
ùî º êîðèñíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè ÿê 
ïàðòíåðñòâà, òàê ³ ÍÀÒÎ  âçàãàë³.
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